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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CNS N°5766 (32-2023)

Acta numero cinco mil setecientos sesenta y seis, correspondiente a la sesion ordinaria
celebrada por el Consejo Nacional de Salarios, a las dieciseis horas con veinte minutos del
veintiuno de agosto de dos mil veintitrés. Esta se efectla, bajo la modalidad presencial en las
instalaciones de la Direccion de Asuntos Laborales (Sala de Arbitraje), Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social / Centro Comercial Tournén y grabada con la herramienta Zoom,
procurando en lo posible que los datos, sean completos de ubicacién e intercambio visual y
verbal de los sefiores/as directores/as de forma que, se garantice la integridad de los principios
de simultaneidad, colegialidad y deliberacién, que conducen a la expresion de la voluntad de
este Consejo. Los directores y directoras son conscientes, que aun persisten algunas
limitaciones, para cumplir plenamente con las exigencias indicadas por la legislacion para las
sesiones, de los cuerpos colegiados. La sesion es presidida por el sefior Martin Calderdn
Chaves, en calidad de presidente del Consejo. La sesion cuenta con la asistencia de los/as
siguientes directores/as.

POR EL SECTOR ESTATAL : Sandra Mongalo Chang y Eduardo Prado Zufiiga

POR EL SECTOR LABORAL : Dalis Ramirez Zamora, Edgar Morales Quesada y Dennis
Cabezas Badilla

POR EL SECTOR EMPLEADOR: Martin Calderon Chaves, Frank Cerdas y Antonio
Grijalba Mata.

DIRECTORES/AS AUSENTES vy Luis Fernando Salazar Alvarado por el Sector Estatal,
por el Sector Laboral y Marco Durante Calvo, por el Sector Empleador, con la debida
justificacion.

SECRETARIA: Isela Hernandez Rodriguez

INVITADOS:

Sra. Martha Arguello Oviedo, funcionaria del Area de Mercado Laboral de la Direccion
Nacional de Empleo-MTSS.
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Sr. José Pablo Vega Herrero, Director del Proyecto Salarios Adecuados, de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

CAPITULO I. REVISION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

ARTICULO 1: Revision y aprobacion del orden del dia de la Sesion N° 5766 del 21 de agosto
de 2023.

1. Asuntos de Presidencia

e Audiencia sefiora Martha Arguello Oviedo, funcionaria del Observatorio del
Mercado Laboral, presentacion del estudio denominado “Situacién actual de los
salarios minimos en Costa Rica 2022”.

2. Asuntos de Directores y Directoras

3. Asuntos de la Secretaria

e Correo suscrito por la sefiora Francinie Cubero de la Vega, abogada de la
Procuraduria General de la Republica. Contencioso Administrativo contra la
Resolucion CNS-RG-3-2022, del 24 de octubre del 2022.

e Recordatorio revision del cuadrante FODA (PEI/CNS)

ACUERDO 1. Se aprueba, por unanimidad el orden del dia de la sesion N° 5766, luego que
éste fuera comentado por los sefiores/as directores/as.

El presidente Martin Calderén Chaves dice: Buenas tardes, damos inicio con la sesion 5766,
del 21 de agosto de 2023, a las 4 y 20 p.m., en forma presencial, en las instalaciones de la
Direccion de Asuntos Laborales (Sala de Arbitraje) del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Centro Comercial Tournon.
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CAPITULO Il. ASUNTOS DE PRESIDENCIA
ARTICULO 2

Punto 1. El presidente Martin Calderén Chaves dice: Damos inicio con dofia Martha,
haciendo una presentacion de los presentes.

Se procede con la presentacion de los sefiores directores y sefioras directores y demas
presentes.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: Trabajo en el Observatorio del Mercado Laboral, de la
Direccion Nacional de Empleo, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Observatorio
se dedica a hacer algunas investigaciones del mercado laboral y otros. Administraciones
pasadas estuvieron muy preocupadas por el incumplimiento de pago de salarios minimos y
ocasionalmente vemos ese tema, para tener esa claridad, que nos resulta bastante importante,
porgue muchas veces en varias esferas o varios escenarios, del cumplimiento, del pago de los
salarios minimos, pero a veces no tenemos tan claro, cuél es ese incumplimiento y en qué nos
deberiamos enfocar y no lo hablo en otros sectores, propiamente en nuestra casa, me he
sentado con compafieros, Ministro mismo y demas, para bajar el incumplimiento de salarios
minimos, pero primero indaguemos cual es el incumplimiento en si, donde esta, cuales son las
caracteristicas de esa poblacion y eso es lo que le vengo a presentar.
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La sefiora Martha Arguello Oviedo, da curso a la presentacion conforme a lo siguiente:

Situacidn actual de los salarios mihimos
en Costa Rica 2022
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Durante la exposicion, los sefiores directores y sefioras directores, formularon preguntas, que
fueron atendidas por la sefiora Martha Arguello Oviedo, asimismo, hicieron observaciones,
comentarios y aportes:

El director Dennis Cabezas Badilla dice: Cuando usted me dice son 300, 000 colones, de
trabajadores del Sector Privado, estamos hablando del Sector Privado formal, yo soy
trabajador inscrito en la Caja, etc, etc, ;0 estamos hablando de un trabajador que trabajo, yo
soy trabajador de mil colones la hora, y que trabajé 8 horas en esa semana y entonces como
se determina, me pagaron 8 mil pesos y trabajé una semanay las otras tres semanas no trabajé
0 estamos hablando del conglomerado exclusivo?.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: No tenemos registro administrativo, son los datos de la
informacion pais, esto es conforme a la estimacion que hace la Encuesta Nacional de Hogares
y segun la misma, estas son las personas como poblacion asalariada.

La directora Sandra Mongalo Chang dice: ¢Martha y horas conocidas a que se refieren?.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: Las que reportan en el periodo de la encuesta., puede ser
una o puede ser mas y que se traslada a horas, los renglones ocupacionales del decreto de
salarios minimos.

La directora Sandra Mongalo Chang dice: ¢Como hicieron esa relacién de la poblacion que
estd en pobreza?.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: Esto de la relacién en pobreza son todas las variables que,
incluye la Encuesta Nacional de Hogares, que podemos decir es una encuesta para capturar
ciertos temas especiales, ingresos, pobreza, tiene un modulo especial para trabajo infantil.
Entiendo que se esta tratando, de fundir las dos encuestas ENAHO con la Encuesta Nacional
de Empleo, pero eso es un trabajo bastante grande. Pero eso a través de las caracteristicas de
la poblacion actual.

La directora Sandra Mongalo Chang dice: Con ese maps, que hacen ustedes, te dice la
encuesta, ¢cuantos de esos millon y resto, de los 200 que no reciben el salario minimo que les
corresponde, cuantos de esos estan en pobreza y cuéntos no?.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: Lo dice la encuesta.

La directora Sandra Mongalo Chang dice: Te lo dice la encuesta, ok.
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La directora Sandra Mongalo Chang dice: ¢Es conocido que ese grupo poblacional, no tienen
pension, no son jubilados?.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: Con la base, no lo puedo hacer, pero uno podria decir que
las personas de 65 0 mas afios, por ejemplo, mujeres es el menor rango ocupacional, entonces,
podria ir ligado a eso que ya estan pensionadas y que no hay personas ocupadas en ese rango
de edad. Si hay mas hombres ocupados en ese rango de edad y también tienen un porcentaje
y vemos ahi va a ver un porcentaje, que llama la atencién y que igual el incumpliendo, es
también alto y nos que afecta solo a algunos grupos, al final todos tienen un incumplimiento,
que llama la atencién.

El director Antonio Grijalba Mata dice: Lo que es, ningln grado, ¢no tiene algun grado?.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: Por lo menos no lo completd y ya se retir6. Yo tengo en
ningun grado es que ni siguiera fue a la primaria, no kinder no nada. Ahi podria sacar el
absoluto y se los traslad6 para que lo vean. Talvez, nos sean tantas personas, pero se les
incumple en gran medida, el pago de salarios minimos.

La directora Sandra Mongalo Chang dice: ¢Se puede reflejar cuantos costarricenses y cuantos
extranjeros?.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: Eso se saca a través de la Encuesta Continua de Empleo,
se hace una aproximacion a través de la variable que se llama “cuando usted naci6 donde vivia
su mama”, pero es una aproximacion muy simple. Pero si se puede obtener, en ese momento
cuando nacieron, si fue en otro pais 0 nacié en Costa Rica.

La directora Sandra Mongalo Chang dice: Se lo menciono porque mucho se da, porque los
extranjeros creen que no tienen derechos, en algunos paises no tienen el derecho, aunque esta
demostrado que no se les paga el minimo a muchos. ¢Yo preguntaba cuanta poblacién es
costarricense y cuanta es extranjera?. Pero en razén de eso, el extranjero también, tiene una
mayor probabilidad que no se le pague el minimo, mucho mas alta que el costarricense.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: Eso es por desinformacion, no lo tiene solamente el
extranjero, no lo tiene mucha de la poblacion. Esas son acciones, que se pueden derivar de
conocer la informacion.

El director Edgar Morales Quesada dice: No solamente es falta de informacion, es el temor a
que lo despidan, a que los devuelvan para alla, sobre todo de la poblacién nicaraguense, que
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les pagan 3 0 4 mil pesos por dia y los esconden cuando llega Migracion. Entonces sin
informacion, porque no podemos cubrir toda la poblacion, a la gente mas bien le da miedo
que le pidamos informacion, por las represalias de la parte patronal, en un pais que no permite
el derecho a la organizacion sindical de los trabajadores del Sector Privado. Entonces no solo
es un asunto de informacioén, sino de esa negacion que hay de este pais para que los
trabajadores puedan estar organizados en el Sector Privado y en el Sector Publico, no pueden
negociar, entonces quedamos igual.

Sr. José Pablo Vega Herrero dice: No sé si tiene conocimiento, o si tiene que criterio motivé
a que se impulsara a que se utilizara la Encuesta Nacional de Hogares, para esta informacion.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: Digamos, en cuestion de ingresos, casi siempre hemos
utilizado la Encuesta Nacional de Hogares, ya que de ella es la que se extrae un poco mas de
informacion, por eso utilizamos la ENAHO, pero el proyecto pais es que, esa se haga una sola
encuesta. Por eso, es que utilizamos esta ahora, porque es la oficial, para captar la mayor
informacion de ingresos. y si hubiera que hacerlo de otra forma, podriamos cambiar la
metodologia. Igual tampoco la vendemos como la metodologia ideal, es tener un referente
para obtener la informacion.

Sr. José Pablo Vega Herrero dice: Este ejercicio refleja, lo que esta sucediendo, en este
momento, se ha hecho un estudio previo, para que uno pueda analizar tendencias, por ejemplo,
sin en el sector agricultura, ese 42 por ciento, ¢Se ha mantenido, ha ido creciendo o
decreciendo?.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: En unos afos los hemos actualizado, pero se puede
actualizar mas a algunos afios, para ver cudles serian los resultados.

El presidente Martin Calderon Chaves dice: ¢Se tiene identificadas cuales subactividades del
sector agricultura, tienen incumplimiento?

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: Si, hay algunas partes donde hay mayor incumplimiento,
se hizo la segregacion, se puede desagregar un poco mas, para ver donde esta esa
concentracion y también se puede hace un historico, la agricultura es un sector de mayor
incumplimiento. Pero si se puede ver, en algunos afios, la situacion.

El director Eduardo Prado Zufiga dice: Con lo que comentabamos, me queda una inquietud

gue me surge de ese estudio, a quiénes esta contemplando la fotografia ENAHO 2022. Pero

recordemos que hubo un periodo de pandemia, uno deberia ver que habia antes de
7
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prepandemia y posteriormente podria interesar que habia hace 10, 15 afios, recordemos que
este pais, en materia de generacién de empleo, con la politica de atraccion de inversion
extranjera ha cambiado de alguna forma la estructuracion del empleo. Entonces seria
importante ver y tener un comparativo serviria mucho y podria dar algunas alertas, ver varias
fotografias y comparar en el tiempo.

Lo otro es que, uno dice agricultura, pero es bueno ver en algunas actividades, porque politicas
publicas que puede el Gobierno direccionar y volverlas mas eficaces y, conocer donde estan
los problemas, en la parte de generacion de empleo. Me llamo bastante la atencién el caso de
Servicio Domeéstico, porque a lo que yo entiendo y conozco de la ENAHO, que en alguna
forma es relativamente débil, la medicion que tiene, desafortunadamente no todo el Servicio
Domeéstico se declara, ¢por qué contemplar el Servicio Doméstico en este estudio?.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: El Servicio Doméstico, se contempla porque es un salario
minimo, menor a un trabajador no calificado y como es un minimo minimum, tengo que
obtener la representacion de los salarios minimos. Hay limitaciones, lo ideal es que yo pudiese
tener un salario minimo para cada ocupacién, que en el decreto de salarios se hacen, pero
nosotros tenemos el salario minimo por renglén y entonces usamos el menor de ese renglén
ocupacional, que es el de trabajador no calificado y usamos el de Servicio Domestico y se
extrapola a toda la poblacién y por eso es que hay una limitante en la estimacion. Digamos es
una representatividad de lo que sucede. Ese estudio lo realizamos desde el 2008 o 2010, y
estan colgados en la pagina del Ministerio.

El director Eduardo Prado Zufiga dice: Talvez, eso es muy importante, porque recordemos
cuando nosotros nos dedicamos a hacer estudios o a hacer investigaciones, como investigador,
como profesional que hace estudios, lo importante es que las investigaciones y los estudios
muevan la aguja en las politicas publicas, entonces usted ahora que reviso veo que hay cosas
que se vienen a reiterar hace afios, en este estudio debe decirse y debe decirsele a las
autoridades politicas del pais que permanecen problemas serios en las ocupaciones del pais,
en los salarios, eso es lo que uno como investigador debe hacer, debe buscar que se mueva la
agujay alguien tiene que mover eso, son las politicas publicas, de lo contrario yo puedo pasar
haciendo estudios o investigaciones y eso no va a ningun lado. Entonces, creo es muy
importante tomar en cuenta eso, y mandar advertencias importantes, después de una
investigacion para que las autoridades sepan, eso es lo que le satisface a uno como
investigador. El que tiene que mandar esas alertas, mandarles fuertes y si ya la aguja no se
movio, para uno como investigador cumplid, si la autoridad politica no cumple, no sé qué pasé
ahi.
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Creo que el estudio y coincido con José Pablo, de ir en esa direccion, para eso es la
investigacion, para eso son los estudios, para que la aguja se mueva en materia de politicas
publicas en este caso.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: También aprovechamos este escenario, porque ustedes son
un Consejo muy fuerte para influenciar, para impulsar en esas acciones, que vemos que no se
han movido mucho més alla, desde hace muchos afios.

Sr. José Pablo Vega Herrero dice: El factor antes, durante y post pandemia, habria que ver si
influye, en el 2010, con la campafa de informacion principalmente para lograr, el
incumplimiento, hay cierto estudio que dice, que si hubo mayor incumplimiento del salario.
Sino pasamos a estas estadisticas del 2010, podemos ver como influyd esa informacién, si lo
vemos ante de la pandemia podemos ver si ese cambio después de la pandemia aumentd o
disminuyé el incumplimiento. Tenemos informacién de la ocupacion, sector informal, etc.
Pero creo que no he visto un estudio que analice la tendencia del impacto que haya tenido la
pandemia en el incumplimiento del salario minimo y creo que es super importante y
devolviéndome al punto de la campafia de informacion esos sectores me indican cuales son
los sectores donde se hicieron en una segunda camparfia deberia enfocarse la informacion hacia
ellos, porque se podria reducir ese 42 por ciento y el que le sigue hay una brecha gigantesca,
tratar de ubicar mas recursos en el sector que esté incumpliendo mas.

El director Dennis Cabezas Badilla dice: Yo con respecto a este tema, coincidiendo en que los
estudios se hacen para obtener informacion, creo que el problema es que aqui hay un sindrome
de incumplimiento crénico, que no es culpa de las personas que hacen los estudios, es culpa
del modelo que se les ha implementado, para aplicar esos estudios que necesitamos politicas
publicas, yo tengo muchos afios de no conocer una politica publica de empleo en este pais,
pero muchos, muchos, muchos casi en mis 52 afios de estar en el Sector Sindical. No conozco
una sola politica publica, conozco ocurrencias de cada 4 afios y que, dentro de esos 4 afios, se
meten 3 0 4 ocurrencias mas. Frente a un modelo como ese es imposible, precisamente durante
el gobierno de Laura Chinchilla, esas estadisticas que usted no esta dando con la variacion
que pueda haber de sectores, eran exactamente iguales, era 85, o 87 por ciento de
incumplimiento si mi memoria no me falla, que fue cuando dofia Sandra Piszk, sacé a todos
los inspectores a la calle a parar eso, pero si nosotros no tenemos politicas publicas en este
pais y no las tenemos por una decision politica, es que hay una decision politica de no tener
politicas publicas en este pais y decision que es tutelada desde los grandes organismos
financieros internacionales, porque al Fondo Monetario Internacional, esto no le puede pasar
por encima y no darse cuenta que es lo que esta pasando aqui, pero ellos se sienten muy
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coémodos con esto, ellos se sienten muy comodos con un informe que sale del Banco Central
que dice que la inflacion anda aqui menos algo, y se sienten muy cémodos y se olvidan que
un 80 por ciento de la poblacion de este pais esta castigada por un inflacién real del 6, 7 por
ciento.

Entonces como es que nosotros vamos a poder salir de esto, por ahi hay un refran muy
corriente en este pais, de que si Costa Rica exportara estudios o diagnosticos fuéramos primera
potencia, pero no hay politicas publicas.

Dofia Martha puede irse a nivel de jefatura con esto, hablar con el Ministro, hablar con el
Presidente de la Republica y todo mundo le va a decir dofia Martha que buen estudio, pero
aqui no se aplica lo que hay que aplicar.

Entonces, cuél es la solucion que tenemos frente a esto, bueno ahora Martha nos metié un
chuzo, este es un foro para empezar a ver por qué no se estan aplicando estas cosas, este es un
proyecto que nos podria servir para ver y buscar las razones de estas cosas, porque esto es un
sindrome y no hay forma y lo peor es que no es solo el empleo, no solo el salario, es todo, es
todo, en este pais es todo y se gastan millones de millones, de millones, de millones de
millones de ddlares en estudios que después de archivan y yo creo nadie en este pais, hoy pais
podria tener una sola politica publica consistente, una sola, en cualquier espacio a no ser la
politica pablica del desastre, que estd muy bien aplicada.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: Nosotros tratamos de brindar la informacién, pero si, a
veces ni en la misma institucion, se le brinda la atencion, que se le debe brindar y pienso yo
son las diferentes instancias las que deben presionar, para mejorar las condiciones de los
trabajadores de este pais., por eso lo mencionado y no quiero generar, ningun tipo de
controversia al respecto. La ldgica es que nosotros siempre, tratamos como ese llamado de
atencion, sabemos que tenemos ciertas caracteristicas en el mercado laboral, tenemos una serie
de limitantes, que diferentes instancias pueden fortalecer, por lo menos podriamos propiciar
fortalecer o podriamos exigir fortalecer.

Espero que lo que les he comentado les resulte de utilidad y quedo a las érdenes. Gracias

El director Frank Cerdas Nufez dice: Muchas gracias Martha, sé que al principio lo
comentamos, pero quiero volverlo a preguntar y ver si es posible hacer toda es informacion
cruzada se sabe quiénes estan en la informalidad y en la formalidad, porque quienes estan en
la informalidad, estan mas fuera del radar y es mucho mas probable que estén en ese
incumplimiento. Ahorita aqui revisando los datos de informalidad a julio de 2022, era el 44
10
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por ciento de la poblacién, me imagino que dentro de este anélisis hay muchos que estan en
la informalidad y viendo acad también tiene mas influencia la informalidad en primaria
incompleta, primaria completa, incluso secundaria incompleta, en estos tres grupos hay un 60
y resto, casi un 70 por ciento informales, estan en ese grupo y del total de informales que
habian en este momento Continua de Empleo aproximadamente el 48 casi casi la mitad quedan
independientes.

Entonces de nuevo, es posible en el Observatorio se tiene la posibilidad de hacer todos estos
pluses, haciendo la clasificacion entre informales y formales, para ver si la informalidad estoy
casi seguro que si, es uno de los aspectos que mas inciden en el incumplimiento, repito va a
haber gente dentro de la formalidad que se incumple, pero los que estan en la informalidad es
mucho mas probable por estar méas fuera del radar, que se les esté incumpliendo, entonces, Si
es posible pregunta, y luego si es posible que nos compartan esos nimeros para nosotros
conocer mas desagregada la informacion, para esa variables, que es super importante analizar.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: Es lo que les hablaba ahora, de las bases, para medir una
cosa u otra, la informalidad se mide en la Encuesta Continua de Empleo, porque la
especializacion de esté, es esta es el seguimiento de empleo, en cambio en la Encuesta
Nacional de Hogares, es seguimiento de temas especiales, no es que nos y mide si se mide.

Sin embargo, tendria que sentarme a revisar con los comparieros y hasta con los mismos
compafieros del INEC, porque también sabemos que las encuestas a los investigadores, no les
provee toda la informacién que capta, pero podria construirse la variable informalidad
ENAHO y cruzar con salarios minimos, eso habria que consultarlo. Podria rapidamente,
sabemos cudles son las actividades con naturaleza informal, agricultura, construccion, hogares
como empleadores, entonces no dista mucho, y ya uno puede ir viendo que los perfiles van
por aqui, sin embargo, las Gltimas tendencias de mercado laboral, se esta creando méas empleo
en la formalidad y se esta perdiendo muchisimo empleo en la informalidad, si es asi y usted
lo ve por el otro lado y ve que las ramas de actividad mas afectadas en la informalidad son las
que tienen esa naturaleza de informal, que empatan con estas que estamos viendo de mayor
incumplimiento, porque si se estd perdiendo en la informalidad y a su vez, que baje el
desempleo, que baje el subempleo, que esta llevando a que baje la informalidad en toda la
parte mas precaria del empleo, probablemente se vea con los nuevos datos de la ENAHO, esa
tendencia es un poco reciente. Habria que ver si con los datos de la ENAHO nos da otra
tendencia, digamos se reduce un poco mas el incumplimiento, por esa destrucciéon de empleos
no porque esta reduciendo la el incumplimiento pensaria yo, entonces hay que investigarlo a
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profundidad y habria que consultar si se puede construir, porque no es como lo ideal
técnicamente.

El director Frank Cerdas Nufiez dice: ¢Es, si es posible hacer el cruce entre ambas encuestas?.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: Podriamos hacerlo asi, ver entre cuales se puede, hablamos
de naturaleza informal, a través de ese y ver cuales son los de materia formal, pero seria como
dos tendencias, que no son con la misma informacién técnicamente.

El director Frank Cerdas Nurfiez, dice: Exacto. Estaba revisando en el informe, cuando se
desagrega hasta 5 digitos de las ramas y efectivamente, aquellos grupos donde hay mas
incumplimiento de construccion, servidoras domésticas y el sector agro, en algunas
subcategorias, pero en esa clasificacion de hasta 5 digitos donde méas hay es domésticas,
construccion y cultivo de pifia sino me equivoco, pero si vemos que hay como una similitud
entre los sectores donde hay més incumplimiento con los sectores en donde hay maés
informalidad, domésticas, construccion y el sector agro. Ojala que, si se pueda, es complicado
unir las dos encuestas, pero por lo menos se si logra ver una tendencia.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: Si se construye la variable en la otra encuesta.
Frank: Pero talvez, si pueda ver una tendencia entre ambas.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: Algo muy importante considerar técnicamente, es que a
veces uno quiere un nivel de segregacion muy amplio, pero como es una muestra, estamos
hablando de la muestra, a veces no da la estadistica, entonces, podemos ver el incumplimiento,
pero en esa muestra no es lo suficientemente grande y no da, por eso lo de los 5 digitos, y en
caso de requerir se podria hacer, pero si se cuenta con esta limitacion.

El director Edgar Morales Quesada dice: Desde donde uno esta, a mi me toca casi que visitar
todo el pais y en todo lado se ve lo mismo y cdmo se mide esto que pasa, en un bar restaurante
en Turrialba, trabajan 6 personas a 12 horas, pero no les pagan ni las 8, como se mide €so,
aqui en San Joseé, ¢cOmMo se Ve eso en una encuesta de estas? Y, por otra parte, puede ser que
usted lo vea muy pequefio, pero la verdad es que si sumamos toda esa gente que trabaja en
esas condiciones y aqui en el propio Ministerio de Trabajo y quizas vamos a hacer una
denuncia, al que contratan para hacer la seguridad privada se le paga correctamente por parte
del Ministerio, pero si vemos ese trabajador labora 10 horas y le pagan 8 con suerte y no el

salario minimo, vamos a hacer esa solicitud concreta, en la Caja Costarricense de Seguro
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Social pasa lo mismo, y promovido por la Caja, lo hemos visto y esas cosas como afectan.
Estoy muy contento con esta presentacion, porque es muy importante tener esa vision integral
lo que significa el modelo productivo y lo que podemos hacer nosotros desde el punto de vista
de lo salarios, para darle alguna integridad a todo el sistema, no solamente lo que nos toca ver
y meter una aguja ahi y poner un boton, sino verlo desde el punto de la camisa. Este tipo de
estudio nos ayuda mucho y lamentablemente como decia don Dennis, tenemos los estudios
del estado de la nacion, desde cuando estdn y engavetados, porque no les interesa. Le
agradezco mucho a Martha.

El director Eduardo Prado Zufiga dice: Quisiera agradecerle a Martha y al grupo que trabaja
en estos temas. En los temas de trabajo, desafortunadamente en este pais, no se han hecho
bastantes investigaciones y parece son pocas las acciones que se tienen, porque es un tema
gue no genera, entonces me parece que ustedes estén trabajando en esto, haciendo
investigaciones y que se empuje a tomar acciones. El tema de mercado de trabajo, el tema
laboral, recuerdo yo en el proceso con la OCDE, es un tema repetitivo y sigue siendo repetitivo
y le reconozco a un organismo internacional como la OCDE, su lucha por este tema y aqui en
Costa Rica, también se ha dado mucho esa lucha para este tema.

Creo que ustedes tienen que sumar esfuerzos. En algin momento logramos meter al Banco
Central dentro de este tema, porque esto era casi solo de la Universidad de Costa Rica, y hoy
en dia también la Universidad Nacional, porque hay que sumar en esto. A mi me llama la
atencion, de datos que estan en el estudio que hay personas que no ganan el salario minimo,
es un cuarto de millén de trabajadores y lo peor de esto, es que los que no ganan ese salario
minimo son los que engruesan la mayor parte de la pobreza, que es una variable mucho mas
critica, si hay variables como desempleo y pobreza que son sumamente criticos, no tener un
trabajo y la otra no tener como alimentarse, son cosas muy delicadas.

Me agradé mucho que en las ultimas dos lineas se menciona la parte de educacion, formacién
profesional y eso es critico y hoy en dia con el apagon educativo, yo he expresado en algunas
discusiones que he tenido que ahi hay una enorme alarma en este pais, ustedes decian los de
65 y mas, los poquitos que estamos ahi, y que vamos siendo muchos ya, pero me preocupa
los muchachos que tienen de 15 a 24 afios, que abandonan la educacion y se estan dedicando
a otras actividades, que ninguno de nosotros desea que nuestros hijos estén ahi, es importante
darle cabida a ese tema cuando no hay formacién y educacion, estd condenado practicamente
a salarios muy bajos en el mejor de los casos o simplemente a no tener empleo, yo creo que
este es un punto muy importante en este pais, y ademas, producto del apagén educativo,

tenemos estudiantes, lo he escuchado, no lo he confirmado, de segundo grado y tercer grado
13



CONSEJO
wrss i CNS-AC-37-2023
A DE SALARIOS

que no saben ni leer ni escribir, eso es terrible para nuestra sistema educativo y para nuestra
fuerza laboral.

Reitero el agradecimiento y que sigan adelante. Que viniera aqui a exponernos a nosotros en
buena hora, yo le decia a Isela y a los compafieros, cuando uno hace un estudio o0 una
investigacion no es para que se quede ahi, es para llevarla y exponerla, y uno esta expuesto a
eso, que le sefialen fortalezas y que le sefialen debilidades, pero esa es la forma de construir,
pulirse y hacerse un buen investigador. Muchisimas gracias a usted y al grupo.

Sr. Joseé Pablo Vega Herrero dice: La OIT, hizo un estudio técnico sobre la informalidad a
nivel regional, incluido Costa Rica, y viene a la baja, pero creo puede ser un gran insumo, lo
comparti a Isela, para que se lo comparta a ustedes.

La secretaria de este Consejo Isela Hernandez Rodriguez dice: Martha agradecerle,
definitivamente es una aliada importante, siempre lo ha sido de este Consejo, y acostumbrada
a recibir los insumos. ¢Quiero preguntarle quién conoce a nivel institucional el estudio, a
ddnde lo has presentado, con quien lo has socializado?.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: La iniciativa como hacemos para saber si un salario
minimo. Estas tendencias extrafias porque es la realidad del mercado laboral, compartimos
con direccion, ésta con Ministro, con Inspeccion de Trabajo, y adicional a estos estudios y
también para complementar cuando se hizo esa campafa informativa de salarios minimos,
también era horas extras, comprobantes de pago y otras situaciones, que también es
complemento, uno nunca puede ver una variable sola. También tenemos algunos perfiles, que
nos dan caracteristicas como los niveles de escolaridad, lo hicimos sobre tres niveles, porque
cada quien enfrenta una problematica distinta. Nosotros cumplimos con los insumos, con
mucho gusto y estamos para servirles.

El director Antonio Grijalba Mata dice: Gracias, muy buena la informacion, estaba viendo que
los salarios, estan a un 70 por debajo del minimo y los hombres a un 90 menos.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: Ese 70 hay que interpretarlo y se convierte como en un 30
por ciento.

El director Antonio Grijalba Mata dice: ¢En un 30 por ciento menos en el salario,
aproximadamente, asi es?

Sra. Martha Arguello Oviedo dice. Asi es
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El director Antonio Grijalba Mata dice: Ese dato, es interesante, porque complementa, porque
otra es la cantidad de personas, y es ver que tan lejos estan los diferentes sectores del minimo.
Tiene por ahi, por sectores, ¢a qué porcentaje, quedan tan alejados del minimo?.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: Marta Por rama de actividad.
El director Antonio Grijalba Mata dice: Exacto por rama de actividad.

El director Dennis Cabezas Badilla dice: Yo quisiera hacer un pequefio recuento de los censos
ha hecho aqui, porque se han hecho posterior al proceso de concertacion nacional, que se echo
a perder por intereses creados, eso nacio de una iniciativa del Sector Sindical y UCCAEP y
dijimos que como se iba a perder todo ese esfuerzo y entre el Sector Sindical y la UCCAEP ,
construimos un documento bésico de politica nacional y con ese documento base llamamos
entonces a que se incorporaran el cooperativismo, sino me equivoco y los incorporamos, todos
siempre asesorados por la OIT, cuando tuvimos esa otra parte, entonces incorporamos el
gobierno, esto es lo que quiere esta sociedad y el gobierno incorpor6 a Mideplan e incorpord
no recuerdo a quien mas incorpord y quedd un documento claro, bueno ese documento que
llegd hasta la Asamblea Legislativa y cuando lleg6 la otra Administracion, se guardd, se
archivé y después entraron en un practica rarisima, porque la empezaron a hace como en
poquitos y entonces sacaban de ese documento el plan del afio, la politica publica del afio
sacaban un pedacito, y eso es lo que ibamos a hacer, y todo se echo a perder.

Con respecto al tema de la informalidad, no para hoy porque yo sé que es complicado, a mi
me gustaria tener mas claro que es esa informalidad que hablamos en el empleo laboral, yo
escuché que informalidad es no pagar el seguro social, la informalidad es muchas cosas, y
esos rangos de informalidad hoy estan llenos de una persona que trabaja 3 veces por semana
lavando un carro y eso me parece que no es empleo y que debemos de tratarlo de otra forma
en estos procesos. Y de porqué ha bajado el desempleo yo si lo tengo clarisimo, porque la
gente ya dej6 de buscar empleo y hay otras fuentes en este pais, a esta sociedad, que les estan
dando dinero y no tienen que ir a buscar empleo y ahi estan, es por eso que ha bajado el
desempleo, si yo me quiero comprar unos tenis de 80 mil pesos yo no voy a buscar trabajo,
yo busco un chavalo que esta por alla y listo y esa poblacidn hoy esta ocupada.

Entonces ese tema de informalidad, yo quisiera tenerlo mas clarito, para saber que hablo yo,
entiendo una empresa informal, la que no paga salario, la que no paga esto, pero yo no puedo
entender a una persona gque hace un trabajito de 3 veces por semana y que le digan que es un
trabajador informal, anda pulseandola nada més. Gracias y muchas gracias Martha.
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La directora Sandra Mongalo Chang dice: Nada mas mencionarte que desde mi criterio
nosotros tenemos una oportunidad de poder colaborar en que el Ministerio de Trabajo como
autoridad pueda elaborar una estrategia de que al menos considere algunos de estos datos para
identificar con el recurso que tenga, puede ser escaso, pero con el recurso que tenga poder ir
dando pasitos hacia ese cumplimiento. Entonces nosotros estamos en el marco de un proyecto
con la OIT que se llama Salarios Adecuados, en ese marco hay una linea donde esta lo del
salario minimo, el cumplimiento, entonces, por ahi siento yo que podriamos talvez analizar
un poquito méas de lo que ya esté planteado para poder inducir al Ministerio a que haga esa
estrategia minima, pero que la haga. Creo que es necesario que haga algo. Gracias.

El presidente Martin Calderon Chaves dice: A dofia Martha gracias, me uno a las palabras de
los compafieros, agradecerle por la presentacion, creo es muy revelador los datos y a los
compafieros no solo dejarlo ahi, sino que se pueda hacer para este tema de politica publica, un
poco preocupado por lo que se decia ahora que se entrega a la direccion, pero uno no sabe si
sube 0 no, y como decia dofia Sandra lo del proyecto que estamos con la OIT.

Agradecerle nuevamente y cualquier insumo que se pueda tener sobre lo indicado en la
reunion de hoy en temas de incumplimiento de salarios minimos podemos programar una
nueva reunién mas adelante.

Sra. Martha Arguello Oviedo dice: Algo ultimo, con respecto a la informacion de la
informalidad, esto es una medicion, una recomendacion.

El director Edgar Morales Quesada dice: En el Semanario Universidad viene un articulo del
catedratico Luis Paulino Vargas Mora, sobre el analisis de los salarios minimos, creo que en
el marco de lo que estamos viendo con el Banco Central, la OIT y con lo que se ha hecho aqui
con lo que hizo la UNA, puede servimos mucho insumo, para el trabajo que nos toca ver a
nosotros, para conocer los diferentes puntos de vista y mi propuesta es inviarlos a solicitarle
a este sefior que nos haga la presentacion de su estudio, es del Sector Publico y el Sector
Privado, pero la nota, que se le haga con énfasis en el Sector Privado que es lo que mas nos
interesa a nosotros ver, como han incidido en el poder adquisitivo los salarios en los ultimos
10 afios. Este estudio segun se menciona es del 2010 al 2023, podria ser interesante. Esa seria
la propuesta.

El presidente Martin Calderon Chaves dice: Hay una mocion presentada por don Edgar, la
discutimos o la votamos de una vez.
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El director Eduardo Prado Zufiiga dice: Me parece muy atinente, lo que don Edgar propone,
le agregaria nos hiciera énfasis en la parte de salarios minimos, sobre todo lo que tiene que
ver este Consejo, si vemos todos los salarios del Sector Privado. Si vemos todos los salarios
del Sector Privado puede ser, pero si él puede precisar salarios minimos del Sector Privado
seria excelente.

El director Frank Cerdas Nufiez dice: De acuerdo con don Edgar, podemos invitar a don Luis
Paulino, para que nos haga una exposicion a este Consejo, sobre todo en el Sector Privado y
que nos comente de los salarios minimos. Si me gustaria pedirle ver antes el estudio para
poderlo leer y que luego él venga y exponga, para tener una base.

El presidente Martin Calderon Chaves dice: Con la propuesta de don Edgar, hacer una nota de
este Consejo, solicitdndole a don Luis Paulino, que nos remita el estudio y después le damos
la audiencia tal y como dice Frank, don Edgar y don Eduardo, para que nos venga a explicar
el estudio. ¢Estamos de acuerdo?.

ACUERDO 2. Se acuerda por unanimidad, remitir nota al sefior Luis Paulino Vargas Mora,
Catedratico ¢a lo que entiendo no es catedraticos, es un profesor? de la Universidad, de
solicitud del estudio sobre el andlisis de los salarios minimos.

CAPITULO I1l. ASUNTOS DE DIRECTORES Y DIRECTORAS
ARTICULO 3.
No hay

CAPITULO IV. ASUNTOS DE LA SECRETARIA.

ARTICULO 4.

Punto 1. El director Martin Calderon Chaves dice: Asuntos de la secretaria, Isela nos mando
un correo ahora en la tarde, que lo recibié hoy de la Licda. Francinie Cubero de la Vega,
abogada de la Procuraduria General de la Republica, eso tiene que ver con un Contencioso
Administrativo, contra la Resolucidn de este Consejo del 24 de octubre del 2022, sobre las
labores pesadas. Que Isela nos comente.

La secretaria de este Consejo Isela Hernandez Rodriguez dice: La Procuraduria fue notificada

por un contencioso administrativo, en contra de la resolucion CNS-RG-3-2022, ellos hacen la
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defensa y dentro de este proceso estan solicitando un nombre para aportarlo como prueba
testimonial, eventualmente si se lo acogen, no saben si les van a aceptar la prueba testimonial,
pero si necesitan que demos un nombre para que ellos como criterio técnico, consultas o lo
que se tenga a bien. Nosotros como Consejo, no hemos sido notificados y es la Procuraduria
la que nos esta solicitando un nombre para ellos presentarlo como prueba.

El director Martin Calderon Chaves dice: En complemento y lo que hablaba ahora en la tarde
con Isela, es que el correo dice, el nombre de un funcionario del Consejo Nacional de Salarios,
y yo le digo a Isela que aqui funcionarios salvo la secretaria técnica y el Departamento de
Salarios, viéndolo asi y que ella haga la aclaracion y si este Consejo lao tiene a bien, que
designemos a Isela como funcionaria técnica en representacion del Consejo para este tema.
¢ Estamos de acuerdo?.

ACUERDO 3. Se acuerda por unanimidad, designar a la Secretaria técnica de este Consejo
Sra. Isela Hernandez Rodriguez, como funcionaria técnica representante de este Consejo, para
el tema del proceso contencioso administrativo, sobre la Resolucion RG-3-2022 del 24 de
octubre de 2022, del Consejo Nacional de Salarios.

El presidente Martin Calderén Chaves dice: Hacer las consultas respectivas y haciendo la
aclaracion, viendo el correo, que es del Consejo de Salarios.

El director Dennis Cabezas Badilla. Viendo esto, es muy restringida. Es irse al acuerdo y
punto.

El presidente Martin Calderon Chaves dice: Tiene que ser Isela, porque cualquiera de
nosotros, vamos a tener criterios diferentes.

Punto 2. El director Martin Calderon Chaves dice: El otro punto, es el recordatorio revision
del cuadrante FODA (PEI/CNS).

La secretaria de este Consejo Isela Hernandez Rodriguez dice: Recordarles que nos vemos el
miércoles aqui, en una sesion presencial con los compafieros del Banco Central, para continuar
con el cuadrante FODA y concluirlo y las eventuales sesiones con ellos, ya las podemos hacer
virtuales, para avanzar con el plan estratégico.

El director Martin Calderén Chaves dice: Recordarles lo acordado la semana pasada, que el
miércoles tenemos sesion extraordinaria.
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Otro tema, ustedes se dieron cuenta que el proyecto 4 x 3, fue aprobado em primer debate y
estd en consulta en la Sala Constitucional, si bien es cierto no viene nada referido para salarios
minimos, o un salario diferenciado para estas jornadas, si hay un concepto ahi que ellos
refieren al Consejo Nacional de Salarios, como que se aplicaran en jornadas excepcionales de
servicios corporativos segun lo defina el Consejo Nacional de Salarios, o servicios de industria
tecnificada segun lo define el Consejo Nacional de Salarios, nosotros tenemos industria y
tenemos servicios, pero en un contexto muy general y vinculado con el Decreto de Salarios.
No sé si es lamisma referencia que ellos quieren, pero si tendriamos que tener eso ahi mapeado
porque no sé si ya es algo que debemos hacer, o que debemos incluirlo, pero si tenerlo
presente.

El presidente Martin Calderén Chaves dice: Yo le comentaba a Isela ir paso a paso, que
primero la Sala resuelva, si tiene aspectos de inconstitucionalidad y si no los tiene ya seria ley

de la Republica. Se cierra la sesion a las seis de la tarde.

A las dieciocho horas, se levanta la sesion.

MARTIN Firmadeo digitamerte por ROSA ISELA SEL HERNANDEZ RODAIGUE?
CALDERON (FIRMA) HERNANDEZ (FIRMA) -
CHAVES (FIRMA)  ogoo 22118 RODRIGUEZ (FIRMA) g > 1
Martin Calder6on Chaves Isela Hernandez Rodriguez
Presidente Secretaria Ejecutiva
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